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STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

PREDBEZNE STANOVISKO K NAVRHU NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY O MONITOROVANi A KONTROLE DROGOVYCH PREKURZOROV A O ZRUSENi
NARIADENI (ES) €. 273/2004 A (ES) €. 111/2005

I. Uvod: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky dia 28. aprila 2026 predlozilo
na predbezné pripomienkové konanie material: ,Predbezné stanovisko k navrhu
NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o monitorovani a kontrole
drogovych prekurzorov a o zru$eni nariadeni (ES) ¢. 273/2004 a (ES) ¢. 111/2005*.
Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su Ciastone
rozpoCtovo zabezpeCene, pozitivnhe vplyvy na podnikatefské prostredie, vratane
pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky, pozitivnhe socialne vplyvy, pozitivhe
vplyvy na zivotné prostredie, pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti a pozitivne
vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada predkladatela o zosuladenie vyznacenia skuto¢nosti, ¢i sa uplatriuje
mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov, nakolko tato skuto¢nost' je odliSne
uvedena v bode 9. dolozky vybranych vplyvov a v PredbeZznom stanovisku k navrhu
aktu EU (v &asti lll. Vplyvy na vybrané oblasti).

Komisia odporucCa predkladatelovi v €asti 10. dolozky vybranych vplyvov k popisu
ostatnych vybranych vplyvov doplnit aj kratky popis vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

Oddvodnenie: V tejto Casti su kratko popisané iba niektoré vybrané vplyvy. Komisia
odporuca teda zahrnut vSetky aj vratane vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predkladatel v analyze vplyvov na rozpoCet uvadza ,/mplementacia vybranych
opatreni navrhu bude financovana z prostriedkov POO SR, ktory alokuje financie na
oblast’ zdravia a modernizaciu verejnej spravy vratane digitalizacie a zlepSenia
dostupnosti zdravotnej starostlivosti. Tymto spésobom nedochadza k zvySeniu
vydavkov Statneho rozpodtu SR ani k ovplyvneniu limitu verejnych vydavkov
v metodike ESA 2010. Naklady na zamestnancov realizujucich opatrenia v ramci
MZ SR su hradené z prostriedkov POO SR a nepredstavuju vydavky verejnej spravy
v zmysle rozpoctovych tabuliek, preto sa nevykazuju v tabulkach 1-5 ako vydavky
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Statneho rozpoctu.“. Komisia upozoriuje, ze predmetné vydavky je potrebné v zmysle
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov kvantifikovat v analyze
vplyvov na rozpocCet. V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, CiastoCne
zabezpecleny vplyv na rozpocCet verejnej spravy, pricom v €asti 10. Poznamky je
uvedené ,MZ SR pripomina, Ze implementacia vybranych opatreni materialu méze byt
podporena prostriedkami POO SR, ktory vyznamne alokuje financie na oblast zdravia
a modernizaciu verejnej spravy vratane digitalizacie a zlepSenia dostupnosti
zdravotnej starostlivosti. Tym je mozZné minimalizovat dopad na Statny rozpocet
a podporit dlhodobo udrzatelné financovanie preventivnych a liecebnych programov.”.
Uvedené je potrebné zosuladit a vplyvy je potrebné kvantifikovat' v analyze vplyvov na
rozpocCet, pricom je potrebné uviest aj krytie z prostriedkov POO SR. S predmetnym
materialom je mozné suhlasit’ len za podmienky, Ze vSetky negativne vplyvy budu
zabezpeCené v ramci schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej spravy
(vratane limitu za oblast zamestnanosti) na prislusné rozpoctové roky, bez
dodatoCnych poZzZiadaviek na rozpocet verejnej spravy a celkovy limit verejnych
vydavkov.

)

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia ziada predkladatela o prehodnotenie moznosti kvantifikacie vplyvov na
podnikatelské prostredie pomocou Standardizovanych c¢asovych naroCnosti
uvedenych v KalkulaCke nakladov podnikatefského prostredia. Komisia Ziada
naslednu kvantifikaciu uviest v €asti 3.1 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
Komisia ziada o popis vypoctu kvantifikacie vplyvov na podnikatel'ské prostredie
s uvedenim zddvodnenia poctu dotknutych subjektov. Zarovenn Komisia Ziada
o vyplnenie Casti 3.2 a 3.3. V pripade, Ze kvantifikacia nie je mozna, Komisia ziada
o kvalitativny popis vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti 3.4 a vyznacenie ,nie“
v Casti 9. dolozky vybranych vplyvov pri ,Mechanizme zniZovania byrokracie
a nakladov*.

Odévodnenie: V pripade, zZe ide o znizenie administrativnej zataze na podnikatelské
prostredie, napr. vdaka digitalizacia povoleni, registracii a oznamovania transakcii,
predkladatel méze na kvantifikaciu vplyvov na podnikatel'ské prostredie vyuzit vypocet
vplyvov pomocou Kalkulacky nakladov podnikatel'ského prostredia.
Kalkulacku nakladov najdete na webovom sidle MH SR.

V kalkulacke nakladov su uvedené Standardizované ¢asové narocnosti. Je potrebné
vybrat' z ponuky: stipec X — Typ povinnosti, stipec Y — Velkost povinnosti a stipec AA
— Elektronické splnenie. Pocet subjektov predkladatel v Analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie uviedol (65 subjektov). V suvislosti s podporou pri vyplneni
Analyzy vplyvov na podnikatefské prostredie mdbzete kontaktovat tim na
adrese exante@mbhsr.sk.

K socialnym vplyvom

Komisia odporuca text uvedeny v analyze socialnych vplyvov bode 4.1.1.a), 4.1.1.1.1),
4.1.1.1.h) a 4.1.1.1.1) odstranit’ a popisat pozitivny socialny vplyv na ob&anov v bode
4.2.a).

Oddévodnenie: Zavedenie osobitnych pravidiel tykajucich sa dizajnovych prekurzorov
a inovativnych prostriedkov na ich zaradenie do zoznamu umozni rychlejSie opatrenia
na zabranenie ich zneuzivaniu. Zaradenie konkrétnych prekurzorov a chemickych
latok do kategérii umozni systematicky monitoring, rychlu identifikaciu podozrivych
transakcii a efektivnu prevenciu ich zneuZitia.


https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/posudzovanie-vplyvov-pre-predkladatelov/dokumenty?csrt=1818651042372862558
mailto:exante@mhsr.sk
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Celkovo sa oCakava, ze tymto navrhom sa poméze znizit dostupnost prekurzorov
pouzivanych na vyrobu nelegalnych drog (najma syntetickych drog). Iniciativou by sa
preto mala nepriamo znizit dostupnost’ nelegalnych drog v komunitach, ale i v online
priestore a nasledne i kriminalita na uliciach.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi, Ze predloZzeny material ma vplyv na informatizaciu spolo€nosti.
V analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti je vSak nutné v bode 6.1. doplinit
spravny kod a nazov koncovej elektronickej sluzby z MetalS, nakolko kéd, uvedeny
v analyze vplyvov na informatizaciu spoloCnosti, nie je spravny. Kod ma podobu
ks_ a séria Cisiel. Rovnaky problém kddu a nazvu sa tyka aj bodu 6.2. pri informacnom
systéme, tu ma kdéd podobu isvs_a séria Cisiel. Komisia uvedené Ziada upravit.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana

Komisia po preskumani predmetného materialu nesuhlasi s vyznacenim pozitivneho
vplyvu na sluzby verejnej spravy pre obCana a na procesy sluzieb vo verejnej sprave
v dolozke vybranych vplyvov. Komisia navrhuje predkladatelovi vyznacit' ziadny vplyv
na sluzby verejnej spravy pre obCana ana procesy sluZieb vo verejnej sprave
v dolozke vybranych vplyvov.

Odévodnenie: V zmysle analyzy vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana,
uspokojovanie Zivotnych potrieb obCanov pri kontakte s organmi verejnej spravy sa
premieta do tzv. Zivotnych situacii (napr. narodenie dietata, soba$, prestahovanie).
Obc&anom je v kontexte tejto analyzy fyzicka osoba, ktora nevykonava podnikatelsku
¢innost alebo inu €innost ako samostatne zarobkovo €inna osoba. Predlozeny material
ma predovSetkym vplyv na subjekty nakladajuce s drogovymi prekurzormi
(podnikatelia, firmy, organizacie) — cca 65 subjektov tak, ako to uviedol aj predkladatel
vo vypracovanej analyze. Nakolko material nema vplyv na ob&ana - fyzicki osobu ako
taku, predkladatelovi Komisia odporu¢a vyznacit zZiadny vplyv na sluzby verejnej
spravy pre ob¢ana a na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia Ziada v dolozke vybranych vplyvov vyznacit pozitivny vplyv na manzelstvo,
rodiCovstvo arodinu a popisat jednotlivé vplyvy v analyze vplyvov v sulade
s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov.

Oddbvodnenie: Material vyznamne zasahuje do oblasti drogovej politiky, ktory ma
preukazatelny dopad na rodiny, na rodiCovské kompetencie a bezpecie deti.

1) Ochrana deti a mladistvych

- zniZzenie dostupnosti drog, nizSie riziko uzivania drog v rodinach,

- prevencia zavislosti u deti.

2) Stabilita rodinného prostredia

- menej drogovej kriminality a zavislosti znamena menej rozpadov rodin, menej
zanedbavania deti , menej socialnych intervencii.

3) Rodi¢ovské kompetencie

- zniZzenie vyskytu zavislosti u rodicov,

- lepSie plnenie rodi€ovskych povinnosti.

4) Ekonomicka stabilita domacnosti,

- menej vydavkov na lieCbu zavislosti,

- nizSie socialne dopady (pefnazné dlhy, strata zamestnania atd'.).
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Navrhovana regulacia drogovych prekurzorov a posilnenie kontrolnych mechanizmov
prispievaju k obmedzeniu nelegalnej vyroby a dostupnosti drog. Material ma
vyznamné pozitivne vplyvy na rodinu, najma cez oblast verejného zdravia a prevencie
zavislosti, o ma pozitivny vplyv na ochranu zdravia najma deti a mladistvych. Jeho
sekundarne ucinky maju pozitivny vplyv na fungovanie rodin arodinné vztahy.
Znizenie dostupnosti drog a prevencia zavislosti mdzu prispiet k posilneniu stability
rodinného prostredia, znizeniu vyskytu socialno-patologickych javov v rodinach,
lepSiemu vykonu rodiCovskych prav a povinnosti a ochrane deti pred negativnymi
désledkami uzivania drog.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



